
中国共产党通海县委员会机构编制委员会
办公室2023年部门预算重点领域财政项目

文本公开

一、项目名称

党政群机关机构改革、事业单位分类专项经费。

二、立项依据

1.根据《中共通海县委机构编制委员会办公室 2021 年

工作要点》的通知（通编办〔2021〕7 号）、《深化交通运输

综合行政执法改革实施方案的通知》（玉办发〔2020〕9 号）、

《玉溪市深化文化市场综合行政执法改革实施方案的通知》

（玉办发〔2020〕6 号）、《深化市场监管综合行政执法改革

实施方案》（玉办发〔2020〕15 号）、《玉溪市深化生态环境

保护综合行政执法改革实施方案的通知》（玉办发〔2020〕8

号）等文件精神，2021 年我办将开展市场监管、生态环境、

文化市场、交通运输、农业 5 个重点领域综合行政执法改革。

2.根据《中共中央办公厅 国务院办公厅印发关于推进

基层整合审批服务执法力量的实施意见》文件精神，推进基

层整合审批服务执法力量。

3.根据《玉溪市开发区优化提升工作方案的通知》（玉

办通〔2020〕19 号）文件精神，积极推进五金产业园区管理

体制改革。



4.根据《玉溪市机构编制委员会关于印发<玉溪市事业

单位机构编制管理创新挖潜服务发展的意见>的通知》（玉机

编〔2018〕2 号）文件精神，按照控制总量、盘活存量，充

分挖掘机构编制潜力的要求，继续实行“零空编”和“周转

编制”联动管理制度，推进相关领域的机构编制备案制管理。

三、项目实施单位

中共通海县委机构编制委员会办公室（具体实施股室：

机关股、事业股），其中机关股主要负责推进综合行政执法

体制改革、基层整合审批服务执法力量、五金产业园区管理

体制改革工作；事业股主要负责推进效能设置事业单位，盘

活事业编制工；综合股负责做好项目的绩效评审工作。机关

股、事业股按照《预算绩效评审自评方案》定期间相关资料

报送综合股，综合股收集资料后及时组织相关人员召开室务

会对项目的实施进行评审。

四、项目基本概况

一是平稳有序推进综合行政执法改革，进一步精简、整

合、规范执法队伍种类和规模，探索跨行业、跨部门综合执

法，推动行政执法重心下移。避免多头执法，重复执法，节

约执法成本，提高执法效率。二是优化审批服务执法体制机

制，推动资源、服务、管理下沉，使基层管理体制更加贴近

人民群众、符合基层特点，方便群众办事。三是减少管理主

体，压缩管理层级，理顺五金产业园区与各方职责关系，创

新五金产业园区管理模式和运行机制。加快我市开发区优化



提升，形成新的聚焦效率和增长动力，打造开发区新功能新

优势。四是更好的服务我县 56 个机关单位、229 个事业单位，

进一步盘活用好编制资源，将资源用到最急缺的岗位上去，

提高各单位行政效能。

五、项目实施内容

1.有序推进综合行政执法体制改革。按照省委、市委、

县委改革要求，配合抓好市场监管、生态环境、文化市场、

交通运输、农业 5 个重点领域综合行政执法改革，及时跟进

做好后续工作，为规范管理打下基础。认真研究综合行政执

法改革相关文件精神，及时对我县执法队伍进行摸底调研、

调查，掌握了执法队伍机构数量，执法人员锁定情况及存在

的问题等，为五大重点领域综合行政执法改革做好准备工

作。根据县级主管部门印发的方案，严格按照中央、省、市

文件精神和要求，结合我县实际推进此项工作。

2.推进基层整合审批服务执法力量。贯彻落实《云南省

推进基层整合审批服务执法力量任务清单》，根据省、市的

安排部署，根据上级要求做好调查研究，了解基层特别是乡

镇（街道）审批服务现状。作好政策研究，为下一步开展工

作准好相关准备。

3.积极推进五金产业园区管理体制改革。按照中央和

省、市的部署要求，根据省委编办即将出台的清理规范开发

区（园区）管理机构的意见，坚持优化协同高效的原则，做

好五金产业园区管理机构改革工作，根据市委办市政府办印



发的《玉溪市开发区优化提升工作方案的通知》文件要求，

配合县政府完成通海五金产业园区重新报批；严格落实园区

实体化改革要求，理顺机构管理和人员管理机制。

4.精简效能设置事业单位，盘活事业编制。充分挖掘机

构编制潜力的要求，大力整合规模减小、职责单一、职能相

近及弱化的事业单位，坚决撤销职能消失、运转无效的“僵

尸”事业单位；确需成立的按照控制总量、盘活存量，继续

实行事业编制“零空编”和“周转编制”联动管理制度，推

进相关领域的机构编制备案制管理，将编制资源向基层、向

一线倾斜。

六、资金安排情况

2023 年资金安排 2 万元，其中办公费 1.61 万元、差旅

费 0.24 万元、会议费 0.15 万元。

七、项目实施计划

2023 年做好党政群机关、事业单位的改革工作的前期摸

底、调研工作，为改革打下坚实的基础，并根据上级安排统

筹推进我县的改革工作。

八、项目实施成效

精简效能设置机构，将编制资源盘活、用活，提高使用

效率，进一步提高行政效能和压缩行政成本。


