
玉溪市生态环境局通海分局 2023 年预算
重点领域财政项目文本公开

一、项目名称

执法办案补助经费。

二、立项依据

（一）《国务院办公厅关于加强环境监管执法的通知》

（国办发〔2014〕56号）明确要加快解决环境监管执法队伍

基础差、能力弱等问题。加强环境监察队伍和能力建设，为

推进环境监管执法工作提供有力支撑。健全环境监管执法经

费保障机制，将环境监管执法经费纳入同级财政全额保障范

围。

（二）《云南省人民政府办公厅关于加强环境监管执法

的实施意见》（云政办发〔2014〕56 号）明确各地要加大财

政投入，强化环境监察执法、监测能力保障。健全环境监管

执法经费保障机制，将环境监管执法经费纳入同级财政全额

保障范围。

（三）《云南省生态环境厅关于印发 2021 年全省生态环

境工作要点的通知》（云环通〔2021〕130 号）明确要防风险

排隐患，集中执法检查实现全覆盖。优化执法方式，规范执

法行为，提高生态环境执法效能。加大监管执法力度，严厉

查处一批涉嫌污染环境犯罪典型案例。

（四）《云南省生态环境厅关于印发云南省 2021 年生态

环境保护执法工作要点的通知》明确要保持高压态势，扎实



开展生态环境执法检查。聚焦各类专项行动，助力打好污染

防治攻坚战。加强执法能力建设，优化执法方式，提高执法

效能。

三、项目实施单位

通海县生态环境保护综合行政执法大队。

四、项目基本概况

执法办案经费补助是我单位收取的生态环境罚没收入

全额上缴国库后，安排 30.00%用于执法办案业务支出。用于

保障执法办案正常开展，负责对环境保护法律法规、规章的

执行情况进行现场检查；负责对污染源的污染物排放情况、

污染防治设施运行情况、环境保护行政许可执行情况、建设

项目环境保护法律法规执行情况进行现场检查；参与全市重

大跨区县环境污染事故、纠纷和生态破坏事件的调查处理工

作；查处环境违法行为。

五、项目实施内容

（一）准备阶段。全面部署 2023 年环境监察执法要点

2023 年 01 月。全面动员环境监察执法人员，结合“双随机”

“网格化”、工业污染源全面达标排放计划、各类环境保护

执法专项行动、杞麓湖流域环境监察执法工作、中央环境保

护督察“回头看”、省委省政府环境保护督察反馈意见整改

等工作，在总结 2022 年环境监察执法工作基础上，针对环

境执法存在的突出问题，以各地执法薄弱环节为重点，根据

2022 年监察要点要求，制定具体实施方案，完成环境执法办

案动员部署工作。



（二）项目实施阶段。2023 年 02 月至 2023 年 11 月。

以污染源现场执法检查为重点，开展交叉检查、交流学习、

专业研讨，在实际工作中练兵，培养执法人员熟悉现场检查

要点，总结提炼在检查计划、执法方法和技巧、证据提取、

笔录制作、总结报告等方面的经验，提高发现问题的能力。

积极组织环境执法人员系统学习环境保护法律法规，规范环

境行政执法工作，创新宣传形式和手段，对环境行政处罚全

过程的合法性和合规性进行集中练兵。积极组织环境执法人

员系统学习环境保护法律法规，规范环境行政执法工作，创

新宣传形式和手段，对环境行政处罚全过程的合法性和合规

性进行集中练兵。执法办案过程中发生的差旅费、办公费、

公务接待费、公务用车运行维护费等据实依规报销。

1.强化打赢蓝天保卫战监管执法。一是强化督促检查。

督促指导各县（市、区）强化对重点行业、重点领域执法检

查，加强对重点行业达标排放和执行排污许可证制度情况抽

查。推动“一证式”管理，强化排污许可证执法监管，推动

落实企业主体责任。二是强化重污染天气联合执法。三是持

续人员调度，积极参加蓝天保卫战。按照生态环境部统一部

署，积极参加生态环境部组织的重点区域强化监督定点帮

扶、长江入河排污口、黄河入河排污口和强化监督检查等工

作。

2.着力打好碧水保卫战监管执法。一是强化三湖环境执

法监管。二是做好饮用水水源地（千吨万人）排查。三是全

面做好工业园区执法监管。全面完善辖区内工业企业“一企一

档”监管工作和移动执法系统数据录入归档工作。



3.扎实推进净土保卫战监管执法。一是强化对危废产生

和处置单位的环境执法监管。以定点医疗场所和垃圾焚烧等

行业为重点，持续强化对危废产生、处置单位的执法监管力

度。二是强化对固体废物环境执法监管。加强对一般固废管

理，提升对危险废物环境执法监管力度，持续推进对生活垃

圾焚烧飞灰、废铅蓄电池执法监管。

4.持续抓好各类专项行动。一是积极推进长江“三磷”排

查整治工作。严格落实生态环境部《长江“三磷”专项排查整

治行动实施方案》要求，按重要时间节点及目标任务做好“三

磷”行业整治和核查验收工作。二是强力推进“清废”行动整治

工作。聚集国家、省级挂牌督办问题点位和统计上报难以按

期完成整治的重点点位。详实掌握整治进度，精准分类制定

可行的整治时限倒推表，严格按“一个问题、一个方案”落实

整治工作，力争克期完成整治任务。三是助力做好各项专项

执法检查。认真做好饮用水水源地（千吨万人）排查、入河

排污口监管、高尔夫球场清理、违建别墅清理和“绿盾”自然

保护地强化监督等专项执法检查。

5.强化协调联动，切实发挥联合执法、交叉执法和专项

执法效能。

（三）项目汇总分析阶段。2023 年 12 月。执法办案经

费补助项目领导小组将对执法办案效果进行汇总分析，主要

评价科室动员部署、活动实施、激励措施、执法成绩等情况；

执法办案期间重点工作落实情况、案卷质量、案件数量、执

法公众满意度等情况；执法人员调查取证工作质量、案件数



量、执法公众满意度、参与环保专项执法行动表现、廉洁执

法等情况，并按照省环境监察总队要求按时上报相关报表。

（四）项目总结阶段。2023 年 12 月。各股室上报 2023

年项目完成情况及下一年度工作计划，办公室汇总；办公室

对项目经费使用情况进行审核、督办。

六、资金安排情况

2023 年执法办案补助经费预计为 86.09万元，分别为：

委托第三方派遣劳务人员 18.60 万元；委托第三方开展排污

许可证后监管工作费 25.00万元；法律顾问费 5.00万元一年；

委托第三方开展辅助执法业务费用费 20.00 万元；执法用车

维修维护费 2.00 万元；公务用车租赁使用费 1.25 万元；差

旅费 4.32 万元；培训费 3.20 万元；会议费 1.70 万元；办公

设备购置 5.02 万元。

七、项目实施计划

一是保持高压态势，扎实开展生态环境执法检查。二是

聚焦各类专项行动，助力打好污染防治攻坚战。三是持续开

展“千吨万人”饮用水水源地环境保护整治工作。四是加强执

法能力建设，优化执法方式，提高执法效能。五是严格执行

排污许可制度，实现“一证式”管理，健全环保信用评价、信

息强制性披露、严惩重罚等制度。

八、项目实施成效

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学

习习近平生态文明思想和考察云南重要讲话，全面贯彻全

国、全省生态环境保护大会精神，按照市委、市政府、省委、

省政府和生态环境部部署要求，切实增强打赢污染防治攻坚



战的坚定信心，切实履行好生态环境执法工作的使命担当，

切实发挥好生态环境执法主力军的突出作用。坚持以改善环

境质量为核心，突出精准治污、科学治污、依法治污，聚集

打赢污染防治攻坚标志性战役，强化生态环境监管执法。以

高度的政治责任感做好突发环境事件应对工作，坚决防范和

遏制重特大突发环境事件，解决存在的突出环境问题，统筹

兼顾、突出重点、主动作为、真抓实干。通过强有力的生态

环境执法和应急管理工作，助推全市环境质量持续好转。强

化打赢蓝天保卫战监管执法，着力打好碧水保卫战监管执

法，扎实推进净土保卫战监管执法，持续抓好各类专项行动，

不断提升环境执法能力和执法水平。

打通“绿水青山”向“金山银山”转换通道，促进发展全面

绿色转型，建设高品质“美丽玉溪”。以满足人民日益增长的

美好生活需要为根本目的，坚持以人民为中心，坚持生态立

市、环保优先，持续改善环境质量，建设人与自然和谐共生

的现代化。着力抓好环境执法监管，支撑生态环境保护综合

行政执法改革，落实精准治污、科学治污、依法治污理念，

加强环境监管基础设施建设，不断创新生态环境监管模式，

提高环境监管现代化、专业化水平，为持续改善生态环境质

量，构建现代环境治理体系奠定坚实的基础。

通过强化打赢蓝天保卫战监管执法，着力打好碧水保卫

战监管执法，扎实推进净土保卫战监管执法，持续抓好各类

专项行动，不断提升环境执法能力和执法水平。通过强有力

的生态环境执法和应急管理工作，助推全市环境质量持续好



转。全市细颗粒物（PM2.5）浓度降低、空气质量优良天数

比率升高、地表水水质持续改善。


