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按照党的十九大提出的“全面实施绩效管理”的要求。

2022 年全市将建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理

体系的目标。2022 年我县重点推动各部门及下属单位、乡镇

街道实施预算绩效管理，进一步完善全覆盖预算绩效管理体

系，将“四本预算”纳入预算绩效管理。落实新增重大政策

项目和到期政策绩效评估机制，有效开展绩效自评和运行监

控，积极探索部门绩效评价，加大各环节绩效管理结果应用，

形成更加注重结果导向，更加关注成本效益，激励约束机制

更加健全的预算绩效管理模式。

一、健全预算绩效体系

为贯彻落实党的十九大“加快建立现代财政制度，建立

全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度，全面实施

绩效管理”的要求，财政局于 2021 年 9 月制定印《2022-2024

年预算项目库编审要求》（峨财发〔2021〕89 号）。有效解

决项目立项随意、论证不充分、细化不够、数量过多、交叉

重复及“钱等项目”等问题，切实提高预算执行的速度和质

量，提高项目支出预算管理水平。为全面实施预算绩效管理，

健全全过程预算绩效管理体系，优化财政资源配置，推动建
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立项目（政策）立项评估决策机制，强化项目库管理，2021

年 10月，制定印发《峨山县预算项目事前绩效评估管理（试

行）办法》（峨财发〔2021〕98 号）。今年组建评审专家库，

出台绩效评估制度，制定了《峨山县财政事前绩效评估工作

流程》峨财发〔2022〕63 号文件，建立县级事前评估机制。

对拟新出台的重大政策和项目，运用科学合理的评估方法，

从立项必要性、投入经济性、绩效目标合理性、实施方案可

行性和筹资合规性等方面进行客观公正的评估，把好资金入

口关，优化财政资源配置。

二、落实全过程预算绩效管理

（一）组织培训学习。为进一步提高预算绩效管理人员

业务水平，2022 年 7 月 15 日，举办财政工作业务培训班，

邀请第三方老师对我县预算单位分行业、分领域预算绩效指

标和标准体系编制进行业务培训，参会 154 人。7 月 26 日召

开双江街道项目绩效指标体系录入培训会，参会 49 人。同

年 9 月 8 日，县财政局组织全县预算单位进行项目库入库编

审业务培训，参会 153人。

（二）开展绩效自评工作，并进行抽样核查。2022 年度

开展部门整体支出绩效自评的部门数和部门总数均为 63个，

已实现部门（单位）整体支出绩效自评全覆盖。开展绩效自

评的项目数和项目总数均为 1334 个，开展绩效自评项目支
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出金额为 154852 万元，自评率 100%，自评抽查 20 个项目，

涉及 18 家单位 40238.82万元（抽查项目占全部自评项目金

额比例超过 10%）。

（三）开展事前绩效评估。县级共组织预算项目事前绩

效评估 2 次，分别是峨山县博物馆展示陈列设计施工一体化

项目，峨山县教育高质量发展三年行动计划项目，评估金额

5300 万元。通过第三方机构开展事前绩效评估 1 次，选取峨

山县小街中心小学学生宿舍建设项目开展事前绩效评估，评

估金额 405 万元。出具了事前评估报告并反馈给资金股室和

预算股。

（四）绩效运行监控。开展绩效运行监控管理的县级部

门为 63 家，已做到运行监控部门全覆盖。开展绩效运行监

控的项目数为 1236 个，已做到项目全覆盖。开展 2022 年度

财政重点绩效运行监控项目 4 个，金额 2592 万元。通过对

预算执行情况和绩效目标完成情况的监控检查、数据统计分

析、即时绩效评判等，动态了解和掌握预算资金投入项目的

实施情况，合理把控项目目标实现程度、资金支出进度、项

目实施进程，及时发现预算执行中存在的问题。

（五）绩效评价。按照《云南省项目支出绩效评价管理

办法》的相关要求开展绩效评价工作，2022 年度我局通过邀

请第三方机构对 1个部门整体 4个重点项目共计 32390.86万
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元开展财政评价。分别是城乡居民养老保险专项资金、峨山

县双江二小新建项目补助资金、污水处理费专项资金、2018

年嶍峨古镇（一期）土地收储专项债券、峨山彝族自治县林

业和草原局部门整体评价。根据第三方出具的绩效评价报告

分别向实施单位通报并提出整改要求，将财政评价结果应用

于预算安排、完善政策和改进管理。同时抄送：县委办公室、

县政府办公室（政府领导）、县人大办公室、县纪委、县审

计局和本局相关股室，报告结果金额 32390.86 万元。

（六）组织考核。根据工作进度安排，主要从基础工作

管理、绩效目标及运行监控管理、绩效评价管理、管理创新

及其他及加扣分项等方面对 63 家县级预算单位进行了考核

评价。通过考核考评将预算绩效管理“全方位、全过程、全

覆盖”目标要求具体化明晰化，充分发挥考核作为“指挥棒”

的推动和引领作用。

三、政策效果

一是绩效理念逐步树立。通过绩效工作的开展，对预算

绩效工作的态度逐渐由“被动接受”变为“主动实施”。通

过设定绩效目标，部门（单位）更加清楚地了解实施项目所

要取得社会效益和经济效益，其职能和目标得到了进一步明

确，部门自我约束意识及责任意识明显提高。“预算编制有
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目标，预算执行有监控，预算完成有评价，评价结果有反馈，

反馈结果有应用”的绩效管理理念正逐步在各预算部门树立。

二是支出结构得到优化。从单纯的事后绩效评价转变为

与开展绩效目标管理、事前评估、事中绩效监控相结合的预

算绩效管理方式，把预算编制与部门发展规划和绩效目标联

系起来，并进行跟踪问效。一方面，促使预算的编制更科学、

更规范，有利于财政部门优化财政支出结构，合理分配资金，

使有限的财政资金发挥更大的效益。另一方面，通过开展绩

效评价，为项目单位找出项目管理中存在的问题及其原因，

促使预算部门和单位积极采取措施，加强项目的规划与科学

论证，健全项目资金的核算与管理制度，改进资金使用管理

方式，逐步形成自我约束、内部规范的良性机制，提高管理

水平和资金使用效益。

三是形成了“以财政部门为主导，以主管部门为依托，

以单位自评为基础，财政再评价为重点”的绩效评价工作组

织体系，进一步提升了财政资金的使用效益。为县级部门规

范实施预算绩效管理，做好全年预算绩效管理工作奠定了良

好基础。


