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第一部分  玉溪市红塔区城市管理局概况

一、主要职能

（一）主要职能

1.贯彻执行有关城市管理和城市管理综合行政执法方面的方针、政策和法律、法规、规章；贯彻执行市容景观、环境卫生、市政设施、城市绿化等行业标准和规范；负责编制辖区城市管理发展战略、中长期发展规划和年度计划，并组织实施；研究制定辖区城市管理的规章制度、具体措施，并组织监督实施。
2.组织城市管理的科学研究，负责城市管理方面重大科技项目攻关、科技成果推广和新技术引进工作；积极探索和推进城市管理公共服务的市场化、社会化、专业化和产业化发展。

3.承担辖区市容景观、市政设施、环境卫生、园林绿化、燃气行业方面的行政审批职责；承担辖区市容环卫设施、市政设施、城市绿化设施综合维护管理职责；承担辖区环境卫生、市政公用、城市绿化方面的管理工作。

4.参与市政公用设施建设项目可行性研究报告的审查和工程竣工验收；承担辖区城市基础设施建成后的日常管养和维修职责；承担辖区城市道路路面、下水道、人行道、公共场所、路灯、公共照明及其附属设施的管养和维护。

5.指导和监督辖区城市环境卫生作业工作；参与市容环卫设施建设项目、城市新建及改（扩）建项目中市容环境配套设施方案的审核和监督；依据法规和相关规定负责城市管理有关行政性费用的征收监管工作；指导和监督管理城市生活垃圾、建筑垃圾和医疗废弃物实施处置工作。

6.研究制定辖区绿地系统规划的实施方案并组织实施；指导和监督管理辖区风景名胜区和各级各类公园；指导和监督辖区古树名木保护工作。

7.负责辖区人行道上机动车、非机动车停车位的设置和管理；承担辖区公共停车位的监督管理；负责人行道上非机动车违法停车行为的处罚工作和承担受交警委托人行道上对机动车违法停车行为的调查取证工作。

8.负责拟定全区数字化城市管理方案，并组织实施、管理协调和监督检查。

9.贯彻执行国家、省、市、区政府开展相对集中行政处罚工作的规定；依据国家有关法律、法规和规章，组织行使城市管理综合行政执法的相对集中行政处罚权工作。

10.承办玉溪市红塔区人民政府交办的其他事项。

（二）2022年度重点工作任务概述

1.环境卫生管理质量不断提升。
2022年共接收市级部门移交道路49条113.00万平方米，做好166条637.00万平方米道路的清扫保洁工作，采用机械清扫与人工清扫保洁相结合的方式，每天20辆清扫车采用12小时两班制作业，机械清扫率81.40%，市政道路冲洗6,500余次，洒水降尘3,600余次，按照“两个5标准”检测共345，合格率91.00%。重点道路、一般道路检查1,650次，对不符合作业质量要求的管护公司扣款7.05万元。不断扩大生活垃圾收集范围，将大石板、波依、黄草坝纳入转运范围，收集范围设置垃圾收集点约2,400个，生活垃圾处理费收缴229.60万元，全年收集转运生活垃圾约19.00万吨（日均约530.00吨）。新增垃圾分类收集桶250套，建成区设置垃圾分类点1,039个。玉溪生活垃圾焚烧发电厂接收处理生活垃圾21.00万吨，日均焚烧570.00吨，累计发电量6,275.73万度、上网电量5,071.90万度。垃圾焚烧厂正式运行以来，红塔区生活垃圾填埋场作为应急处理场使用，2022年共应急填埋生活垃圾1.90万吨、填埋焚烧厂固化飞灰约7,000.00吨。
2.市政设施维修维护及时到位。清除下水管道淤泥及垃圾1.44万立方米，清掏检查井2,073处，管网疏通60.00公里，维修、更换窨井盖、雨水篦子493个。对破损道路、市政设施维修2.73万平方米，非机动车道维修约232.00平方米；裂缝沥青修补3.42万米；修补破损路缘石2,113.00米，修复人行道1,794.00平方米。开展汛期防洪抢险12次，出动人员380人/次。管护路灯、高杆灯、景观灯等灯具共计38,327盏，维修故障路灯4,465套，更换灯泡1,538只，故障检查合闸482次，线路故障处理153次。敷设电缆电线2,153.00米，城市主干道路灯装灯率达100.00%，亮灯率达99.00%以上。及时处理维护明珠路、玉江大道、南北大街等城市道路路灯终端故障320次。完成1,241棵灯杆刷漆翻新及灯具清理保洁工作。完成19个建筑立面夜景灯光方案审核并出具意见。查处燃气管理方面案件3起，罚款金额6.00万元。
3.园林绿化管理水平不断提高
做好中心城区园林绿化管护工作，做好病虫害防治，做好补栽补植工作，彻底解决缺塘、裸露红土等问题。管护道路、公园、广场、绿地等园林绿化面积319.23万平方米，清理死亡乔木106株，修剪草坪、地被、灌木等52次，栽植补植灌木11.38万株，补植草坪1,564.00平方米。开展病虫害防治266次，红火蚁专项消杀2次，聂耳公园小黑虫消杀3次。并完成观音山片区2条路的绿化改造工作。改造绿化面积760.00平方米，栽种常春藤、百子莲等绿化苗木1.90万株。完成城乡绿化美化三年行动植树任务1.81万株。审查建设项目绿化设计方案14次。完成玉溪市创建生态园林城市红塔区建成区城市绿地系统现状调查测绘项目招标，稳步开展调查测绘工作。
4.市容秩序管理力度全面加强
加大辖区范围内的街面秩序巡查力度，共出动执法人员34,140余人次，出动执法车辆5,760余辆次，清理占道经营、非机动车乱停放等街面秩序类事件24.20万起，清理暴露垃圾等市容环境类事件2.66万起，清理整治非法小广告等宣传广告类事件3.14万起，清理占道施工等施工管理类事件1,376起，处理露天焚烧垃圾秸秆等行为244起。处理110及数字城管指挥中心转办案件23起。依法查处城镇住宅小区违章搭建，已将完成现场调查取证的156户疑似违章搭建情况，报送至区自然资源局进行违法情形认定。办理行政处罚案件7,251起，罚款210.48万元（简易程序7,093起，罚款60.17万元；一般程序158起，罚款150.31万元）。红塔区数字化城市管理信息平台累计接收处理各类案件40.32万件，办结39.30万件，办结率99.98%。城管服务热线“2680000”接件并回复举报件7,430件。
5.城市管理项目建设成效明显
完成红塔区生活垃圾收集转运系统项目高仓垃圾转运站建设；完成红塔区餐厨垃圾处理项目一期建设，日均处理50.00吨餐厨垃圾的生产线投入试运行；完成“一轴两线一核心”项目建设，完成环山路东侧绿化美化工程、红龙路绿化提升改造等工程，使红塔区城市面貌焕然一新，红塔区以全新的城市形象迎接云南省第十六届运动会成功举行；完成东风路（红塔大道至出水口公园）道路改造工程，交通拥挤问题得到有效缓解。加快推进中心城区环山路部分道路改扩建工程、生活垃圾收集转运系统、乡村振兴土地整治等在建项目。在库项目共15个，上报固投60,629.00万元。
6.政协提案、信访件反馈及时
完成人大代表、政协委员建议及提案及信访、网络舆情的回复工作。积极听取市民的呼声与诉求，对各类群众信访案件积极处置，听取当事人意见，将群众的意见纳入到日常的工作管理中来。做到信访工作及时处理，及时回复，回复办理信访件、市民投诉及网络舆情共32件，办理人大建议、政协提案18件。
7.城管体制改革成效显著
召开红塔区城市管理委员会第一次联席会议，审议通过《红塔区城市管理委员会议事规则》、《玉溪市红塔区城市精细化管理考评办法》。优化精简城市管理机构设置，将红塔区市容环境卫生管理站、红塔区路灯管理站、红塔区园林绿化管理站、红塔区环境清洁中心、玉溪聂耳公园、红塔区聂耳文化广场服务中心6个下属事业单位精简整合，组建为红塔区城市运行综合管理服务中心，同时向9个街道派驻城市运行综合管理服务所，下沉街道城市管理人员70名，增强基层街道城市管理力量。理顺中心城市管理体制机制，承接市级相关单位移交城市管理项目133个。招考红塔区城市管理综合行政执法大队事业编制人员30名，增强城管执法力量；分流局机关公务员24人，解决人员超编问题；对相关股室和各执法中队人员进行了调整轮岗，提高工作积极性。
 
 
二、部门基本情况

（一）机构设置情况

我部门共设置6个内设机构，包括：办公室、行政审批股、政策法规股、市政共用事业管理股、园林绿化管理股、数字化城市管理办公室（数字城管监督指挥中心）。所属单位共8个，分别是：

1.玉溪市红塔区城市管理局（本级）；

2.玉溪市红塔区城市管理综合行政执法大队；

3.玉溪市红塔区环境清洁中心；

4.玉溪市红塔区路灯管理站；

5.玉溪市红塔区市容环境卫生管理站；

6.玉溪市红塔区园林绿化管理站；

7.玉溪市玉溪市红塔区聂耳文化广场服务中心；

8.云南省玉溪聂耳公园。

 
（二）决算单位构成

纳入玉溪市红塔区城市管理局2022年度部门决算编报的单位共8个。其中：行政单位1个，参照公务员法管理的事业单位0个，其他事业单位7个。分别是：

1.玉溪市红塔区城市管理局（本级）；

2.玉溪市红塔区城市管理综合行政执法大队；

3.玉溪市红塔区环境清洁中心；

4.玉溪市红塔区路灯管理站；

5.玉溪市红塔区市容环境卫生管理站；

6.玉溪市红塔区园林绿化管理站；

7.玉溪市玉溪市红塔区聂耳文化广场服务中心；

8.云南省玉溪聂耳公园。

（三）部门人员和车辆的编制及实有情况

玉溪市红塔区城市管理局2022年末实有人员编制262人。其中：行政编制19人（含行政工勤编制1人），事业编制243人（含参公管理事业编制0人）；在职在编实有行政人员23人（含行政工勤人员1人），事业人员195人（含参公管理事业人员0人）。

尚未移交养老保险基金发放养老金的离退休人员共计0人（离休0人，退休0人）；由养老保险基金发放养老金的离退休人员126人（离休0人，退休126人）。

实有车辆编制14辆，在编实有车辆14辆。

第二部分  2022年度部门决算表

（详见附件）

玉溪市红塔区城市管理局2022年度无国有资本经营预算财政拨款收入，也没有使用国有资本经营安排的支出，故《国有资本经营预算财政拨款收入支出决算表》为空表。

第三部分  2022年度部门决算情况说明

一、收入决算情况说明

玉溪市红塔区城市管理局2022年度收入合计160,044,041.94元。其中：财政拨款收入152,211,791.95元，占总收入95.11%；上级补助收入0.00元，占总收入的0.00%；事业收入0.00元（含教育收费0.00元），占总收入的0.00%；经营收入0.00元，占总收入的0.00%；附属单位缴款收入0.00元，占总收入的0.00%；其他收入7,832,249.99元，占总收入的4.89%。与上年相比，收入合计增加60,766,398.68元，增长61.21%。其中：财政拨款收入增加56,304,873.49元，增长58.71%；上级补助收入增加0.00元，增长0.00%；事业收入增加0.00元，增长0.00%；经营收入增加0.00元，增长0.00%；附属单位上缴收入增加0.00元，增长0.00%；其他收入增加4,461,525.19元，增长132.36%。主要原因是玉溪市红塔区市容环境卫生管理站2021年国库调账，项目经费中道路清扫保洁经费项目挂账及生活垃圾收集转运建设系统运营经费项目挂账等，导致本年收入比上年增加。

二、支出决算情况说明

玉溪市红塔区城市管理局2022年度支出合计160,551,046.54元。其中：基本支出43,263,042.78元，占总支出的26.95%；项目支出117,288,003.76元，占总支出的73.05%；上缴上级支出0.00元，占总支出的0.00％；经营支出0.00元，占总支出的0.00％；对附属单位补助支出0.00元，占总支出的0.00％。与上年相比，支出合计增加59,458,949.44元，增长58.82%。其中：基本支出增加1,684,224.00元，增长4.05%；项目支出增加57,774,725.44元，增长97.08%；上缴上级支出增加0.00元，增长0.00%；经营支出增加0.00元，增长0.00%；对附属单位补助支出增加0.00元，增长0.00%。主要原因是玉溪市红塔区市容环境卫生管理站2021年国库调账，项目经费中道路清扫保洁经费项目挂账及生活垃圾收集转运建设系统运营经费项目挂账等，导致本年支出比上年增加。
（一）基本支出情况

2022年度用于保障玉溪市红塔区城市管理局机关、下属事业单位等机构正常运转的日常支出43,263,042.78元。其中：基本工资、津贴补贴等人员经费支出39,926,539.01元，占基本支出的92.29％；办公费、印刷费、水电费、办公设备购置等公用经费3,336,503.77元，占基本支出的7.71％。

（二）项目支出情况

2022年度用于保障玉溪市红塔区城市管理局机构、下属事业单位等机构为完成特定的行政工作任务或事业发展目标，用于专项业务工作的经费支出117,288,003.76元。其中：基本建设类项目支出5,055,758.04元。具体项目开支及开展工作情况:

1．一般公共服务支出3,225,500.00元，主要用于城市管护工作。

2．城乡社区支出113,406,887.36元，主要用于城市道路清扫保洁、路灯电费及管护、市政设施维修维护、城市管理执法、花城建设等工作。

3．农林水支出193,596.40元，主要用于支付亚洲象肇事防范与应急处置项目欠款。

4．资源勘探工业信息等支出247,220.00元，主要用于智能视频监控平台建设。

5．灾害防治及应急管理支出214,800.00元，主要用于自然灾害风险普查（市政道路和桥梁）。
三、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明

（一）一般公共预算财政拨款支出决算总体情况

玉溪市红塔区城市管理局2022年度一般公共预算财政拨款支出147,610,313.91元，占本年支出合计的91.94%。与上年相比增加58,533,396.45元，增长65.71%，主要原因是由于2021年财政超财力支出部分转列预拨经费，当年一般公共预算财政拨款支出减少较大。

（二）一般公共预算财政拨款支出决算具体情况

1.一般公共服务（类）支出4,202,240.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的2.85%。主要用于一般公共服务支出；

2.外交（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。本单位无此项支出；

3.国防（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。本单位无此项支出；

4.公共安全（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。本单位无此项支出；

5.教育（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。本单位无此项支出；

6.科学技术（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。本单位无此项支出；

7.文化旅游体育与传媒（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。本单位无此项支出；

8.社会保障和就业（类）支出5,736,651.79元，占一般公共预算财政拨款总支出的3.89%。主要用于缴纳职工养老保险及职业年金等；

9.卫生健康（类）支出3,133,109.37元，占一般公共预算财政拨款总支出的2.12%。主要用于缴纳职工医疗保险；

10.节能环保（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。本单位无此项支出；

11.城乡社区（类）支出130,157,379.57元，占一般公共预算财政拨款总支出的88.18%。主要用于职工工资、机构运转、项目支出等费用；

12.农林水（类）支出193,596.40元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.13%。主要用于动植物保护；

13.交通运输（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。本单位无此项支出；

14.资源勘探工业信息等（类）支出类247,220.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.17%。主要用于工程建设及运行维护；

15.商业服务业等（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。本单位无此项支出；

16.金融（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。本单位无此项支出；

17.援助其他地区（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。本单位无此项支出；

18.自然资源海洋气象等（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。本单位无此项支出；

19.住房保障（类）支出3,725,316.78元，占一般公共预算财政拨款总支出的2.52%。主要用于住房公积金和购房补贴；

20.粮油物资储备（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。本单位无此项支出；

21.国有资本经营预算（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。本单位无此项支出；

22.灾害防治及应急管理（类）支出214,800.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.15%。主要用于灾害防治及应急管理支出；

23.其他（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。本单位无此项支出；

24.债务还本（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。本单位无此项支出；

25.债务付息（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。本单位无此项支出；

26.抗疫特别国债安排（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。本单位无此项支出；

四、财政拨款“三公”经费支出决算情况说明

2022年度财政拨款“三公”经费支出决算中，财政拨款“三公”经费支出年初预算为1,209,396.00元，支出决算535,834.35元，完成年初预算的44.31%。其中：因公出国（境）费支出决算0.00元，占总支出决算的0.00%；公务用车购置费支出决算118,972.57元，占总支出决算的22.20%；公务用车运行维护费支出决算414,533.78元，占总支出决算的77.36%；公务接待费支出决算2,328.00元，占总支出决算的0.43%，具体是国内接待费支出决算2,328.00元（其中：外事接待费支出决算0.00元），国（境）外接待费支出决算0.00元。明细情况如下：
(一)一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算总体情况
玉溪市红塔区城市管理局2022年度一般公共预算财政拨款“三公”经费支出年初预算为1,209,396.00元，支出决算为535,834.35元，完成年初预算的44.31%。其中：因公出国（境）费支出决算为0.00元，完成年初预算的0.00%；公务用车购置费支出决算为118,972.57元，完成年初预算的100.00%；公务用车运行维护费支出决算为414,533.78元，完成年初预算34.82%；公务接待费支出决算为2,328.00元，完成年初预算的12.24%。2022年度般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算数小于年初预算数的主要原因一是由于财政困难公务用车保险费及修理费大部分没有支付；二是厉行节约，严控支出。

2022年度一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算数比上年增加141,745.32元，增长35.97%。其中：因公出国（境）费支出决算增加0.00元，增长0.00%；公务用车购置费支出决算增加118,972.57元，增长100.00%；公务用车运行维护费支出决算增加24,427.75元，增长6.26%；公务接待费支出决算减少1,655.00元，下降41.55%。2022年度一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算增加的主要原因是玉溪市红塔区路灯管理站经批准2022年报废处置一辆路灯巡查皮卡车，重新购置一辆路灯巡查皮卡车。

(二)一般公共预算财政拨款“三公”经费支出实物量的具体情况

1.安排因公出国（境）团组0个，累计0人次。

2.购置车辆1辆。具体购置车辆原因是玉溪市红塔区路灯管理站经批准2022年报废处置一辆路灯巡查皮卡车，重新购置一辆路灯巡查皮卡车。开支一般公共预算财政拨款的公务用车保有量为82辆。主要用于城市管理所需车辆燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等。(备注：本部门因城市管理工作较为繁重，车辆出勤率较高，故超编巡逻及特殊作业车辆68辆。)

3.安排国内公务接待4批次（其中：外事接待0批次），接待人次24人（其中：外事接待人次0人）。主要用于接待省内其他地州市县份来人用于城市管理方面发生的接待支出。

第四部分  其他重要事项及相关口径情况说明

一、机关运行经费支出情况

玉溪市红塔区城市管理局2022年机关运行经费支出2,586,450.51元，与上年对比减少283,682.23元，下降9.88%,主要原因是分流城管局机关公务员24人到其他单位。部门机关运行经费主要用于人员费用及机构运转等。
二、国有资产占用情况

截至2022年12月31日，玉溪市红塔区城市管理局资产总额345,155,720.50元，其中，流动资产156,869,734.44元，固定资产57,164,260.50元，对外投资及有价证券0.00元，在建工程30,759,026.26元，无形资产13,793,128.23元，其他资产86,569,571.07元（具体内容详见附表）。与上年相比，本年资产总额增加72,942,457.32元，其中固定资产减少17,037,426.11元。处置房屋建筑物1,369.20平方米，账面原值5,012,549.56元；处置车辆23辆，账面原值8,861,752.00元；报废报损资产54项，账面原值622,692.40元，实现资产处置收入25,858.00元；出租房屋12,330.89平方米，账面原值7,308,052.78元，实现资产使用收入85,995.00元。（国有资产占有使用情况表详见附表）

三、政府采购支出情况

2022年度，部门政府采购支出总额4,631,383.60元，其中：政府采购货物支出122,950.00元；政府采购工程支出812,000.00元；政府采购服务支出3,696,433.60元。授予中小企业合同金额0.00元，占政府采购支出总额的0.00%。

四、部门绩效自评情况

部门整体支出绩效自评情况详见附表。

五、其他重要事项情况说明

无。

六、相关口径说明

（一）基本支出中人员经费包括工资福利支出和对个人和家庭的补助，公用经费包括商品和服务支出、资本性支出等人员经费以外的支出。

（二）机关运行经费指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用财政拨款安排的基本支出中的公用经费支出。

（三）按照党中央、国务院有关文件及部门预算管理有关规定，“三公”经费包括因公出国（境）费、公务用车购置及运行维护费、公务接待费。其中：因公出国（境）费，指单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置费，指公务用车购置支出（含车辆购置税、牌照费）；公务用车运行维护费，指单位按规定保留的公务用车燃料费、维修费、过桥过路费、保险费、安全奖励费用等支出；公务用车指用于履行公务的机动车辆，包括省部级干部专车、一般公务用车和执法执勤用车；公务接待费，指单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）费用。

（四）“三公”经费决算数是指各部门（含下属单位）当年通过本级一般公共预算财政拨款和以前年度一般公共预算财政拨款结转结余资金安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行维护费和公务接待费支出数（包括基本支出和项目支出）。

第五部分  名词解释

一、部门决算：各部门依据国家有关法律法规规定及其履行职能情况编制，反映部门所有预算收支和结余执行结果及绩效等情况的综合性年度报告，是改进部门预算执行以及编制后续年度部门预算的参考和依据。

二、政府采购：是指各级国家机关、事业单位和团体组织，使用财政性资金采购依法制定的集中采购目录以内的或者采购限额标准以上的货物、工程和服务的行为。

三、一般公共预算收入：一般公共预算收入是指政府凭借国家政治权力，以社会管理者身份筹集以税收为主体的财政收入，主要用于保障和改善民生、维持国家行政职能正常运转、保障国家安全等方面。包括税收收入和非税收入，其中：税收收入主要包括增值税、营业税、企业所得税、个人所得税等，非税收入主要包括纳入预算管理的行政性收费、罚没收入、专项收入、国有资源（资产）有偿使用收入等。

四、一般公共预算支出：一般公共预算支出是指通过一般公共预算收入统筹安排的支出。其功能分类范围主要包括：一般公共服务、公共安全、教育、科学技术、文化体育与传媒、社会保障和就业、医疗卫生、节能环保、城乡社区事务、农林水事务、交通运输、商业服务业等事务、国土资源气象等事物、住房保障支出等。

五、“三公”经费：“三公”经费预算数是指各部门从年初预算安排用于因公出国（境）费用、公务用车购置及运行维护费、公务接待费用的预算数。其中，因公出国（境）费，指单位工作人员公务出国（境）的住宿费、差旅费、伙食补助费、杂费、培训费等支出；公务用车购置及运行维护费，指单位公务用车购置费及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出；公务接待费，指单位按规定开支的各类公务接待支出。
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