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第一部分  通海县文化和旅游局概况
一、主要职能
（一）主要职能
1.贯彻落实党和国家有关文化和旅游工作的路线、方针、政策和法律法规，研究拟订文化和旅游政策措施。统筹规划文化和旅游事业、文化和旅游产业发展，拟订发展规划并组织实施，推进文化和旅游融合发展，推进文化和旅游体制机制改革。

2.管理全县性重大文化艺术活动，指导全县重点文化设施建设，组织全县旅游整体形象推广，促进文化和旅游产业对外合作和国际、国内市场推广，制定旅游市场开发战略并组织实施，指导、推进全域旅游实施。

3.指导、管理文艺事业，指导艺术创作生产，扶持体现社会主义核心价值观和具有导向性、代表性、示范性的文艺作品，推动各门类艺术、各艺术品种发展。

4.负责公共文化事业发展，推进全县公共文化服务体系建设和旅游公共服务建设，深入实施文化惠民工程，统筹推进基本公共文化服务标准化、均等化。指导、推进文化和旅游科技创新发展，推进文化和旅游行业信息化、标准化建设。负责全县智慧旅游建设。

5.负责非物质文化遗产保护，推动非物质文化遗产的保护、传承和发展工作。拟订文物、博物馆事业发展规划并组织实施，管理、指导文物和博物工作。统筹规划文化和旅游产业，组织实施文化和旅游资源普查、挖掘、保护和利用工作，促进文化和旅游融合与发展。

6.指导文化和旅游市场发展，对文化和旅游市场经营进行行业监管，推进文化和旅游行业信用体系建设，依法规范文化和旅游市场。指导全县文化和旅游综合执法，组织查处全县性、跨区域文化、文物、出版、广播电视、电影、旅游等市场的违法行为，督查督办案件，维护市场秩序。

7.指导、管理文化和旅游对外、对港澳台及境内交流、合作和宣传、推广、促销工作，组织大型文化和旅游对外及对港澳台交流活动，推动中华文化走出去。

8.负责全县文化艺术和旅游人才队伍建设，加强中青年文化艺术人才和少数民族文化艺术人才培养，加强（推进）文化院团与高等院校合作培养人才，开展文化艺术及旅游人才技能培训。协调、落实高层次人才有关服务工作。

（二）2022年度重点工作任务概述

1.加强公共文化服务，文化事业长足发展

2022年共举办惠民演出40场，展览28场，开展各类文化活动31场次，举办讲座1场次，开办培训班15场，开展推荐全民阅读的活动9次，开展1次中华优秀传统文化进校园活动，展出非遗展板48块，发放非遗法律法规宣传资料1,000余份。9件作品入选“云南非遗伴手礼”。县文旅局联合人社局、乡村振兴局组织认定6家企业和家庭作坊为县级非遗工坊，并推荐一批拟申报市级非遗工坊。

2.强化文物保护，历史文化名城保护利用见成效

进一步落实文物建筑修缮、文保单位管理和巡查工作举措，做好“四名一文一传”文物建筑消防安全遗留隐患巡查检查及安全隐患整治工作，组织开展好2022年文物建筑消防安全培训，全年出动车辆40余辆次、人员200余人次、检查121处。持续推进国家历史文化名城保护利用，秀山古建筑群匾联保护修复、白蚁防治、通海秀山古建筑群规划修编等重点文保项目建设顺利推进；六街海金寺、大新村林氏宗祠和龚杨朱氏宗祠3个文物保护单位被批准为第四批市级文物保护单位；加强革命遗址保护，成立了通海县革命遗址保护专家咨询委员会，公布第一批县级革命遗址7处，秀山公园朱德旧居、马克昌故居被命名为“通海县爱国主义教育基地”，云南陆军讲武堂校长、将军郑开文故居修复启用；通海古城内围绕“民宿、餐饮、茶吧、书吧、酒吧、古玩”等业态进行活化利用的文物保护单位和历史建筑达30余处。

3.开展品牌创建，旅游品质不断提升

天禧玫瑰园成功创建2A级旅游景区，元亨客栈和秀山客栈秀丽苑被评为省级丙级旅游民宿。组织兴蒙乡下村、斯贝佳滇式食品艺术文化生活场景区、秀山历史文化公园和秀山街道积极申报创建云南省旅游名村、国家工业旅游示范基地、省级文明旅游示范单位和夜间消费集聚区。常态化开展文庙“三礼”活动、国学公益讲座，大树社区“清明粑粑节”、兴蒙“喀卓甜瓜节”、者湾小尖山情人节成功举办；中秋祭月、花朝节、七夕节等传统节日沉浸式体验活动受游客热捧。朱德旧居、红色印文化馆成为旅游消费新热点。红色印章、书画、聚奎阁雪糕、钢模艺术品、“通海国家历史文化名城”旅游宣传手袋等一批文创产品推向市场。周艾巷“乡愁通海”摄影作品展成为古城新的旅游打卡点。

4.加强宣传营销，旅游市场日渐回暖

在秀山公园开展网络直播活动，带领全国游客“云旅游”。利用微信公众号加强对“中国旅游日”活动内容和优惠措施的宣传。引导秀山公园、通印大酒店、秀山客栈等一批文旅企业推出惠民活动。组织文旅企业参加2022中国国际旅游交易会，广泛宣传推介通海文化旅游资源、传统工艺品和特色美食。围绕“周边游”“就地游”策划推出了4条精品旅游线路和4条暑期研学线路，加大旅游宣传营销，推进引团入通，旅游市场逐步恢复发展。深入实施市场主体培育倍增计划，坚持增量与提质并重，不断激发文化和旅游市场主体活力，年内新增文旅企业32户，新增限额住宿业1户。

5.强化行业监管，文旅市场健康有序

强化文旅市场综合监管，共出动检查人次156人次，检查223家次，落实文旅行业疫情防控措施，全县文化旅游市场安全有序。处理“一部手机游云南平台”投诉2起，办结12345政务服务便民热线11件，办结率100.00%。做好通海县疫情防控隔离管控专班工作，按要求储备集中隔离酒店（场所）33个1,871个房间，先后启用了11个隔离点690间隔离房间，协调抽调县级各部门共100人和酒店服务人员43人组成隔离管控专班，圆满完成疫情防控集中隔离管控任务。

6.积极向上争取资金项目，推进重点文旅项目建设

加大向省级、市级部门沟通汇报力度，积极争取项目、资金，2022年共获得上级专款494.51万元。推进重点项目建设，文旅基础设施不断完善。一是通海县游客集散中心建设项目已签订施工合同，用地范围内完成初勘、详勘，办理完成文体中心、（特色文化展览馆、游客接待中心）、中央公园绿地的用地预审和选址意见、土地划拨决定书，文体中心地块的用地规划许可证、工程规划许可证。初步设计方案已出成果、搭建项目现场临时办公房和生活用房，完成18颗试桩桩身承载力堆载实验，项目现场安全围挡。办理完成矿产压覆及地质灾害评估，项目打包在秀山国家AAAA级景区旅游基础设施建设项目中，正在申报专债，现已通过市级初审。二是县人民政府与建水紫陶街旅游文化发展有限公司已签订《中国云南·通海秀山花街项目》合作框架协议，目前正在开展前期工作。三是完成民族织染厂债权债务摸底调查工作。

二、部门基本情况
（一）机构设置情况
我部门共设置4个内设机构，包括：综合办公室、文化股（行政审批股）、文博股、旅游股。

所属单位6个，分别是：

1.通海县文化市场综合行政执法大队

2.通海县旅游质量监督管理所

3.通海县图书馆

4.通海县文化馆

5.通海县文物管理所

6.通海县秀山历史文化公园

（二）决算单位构成
纳入通海县文化和旅游局2022年度部门决算编报的单位共7个。其中：行政单位1个，参照公务员法管理的事业单位1个，其他事业单位5个。分别是：

1.通海县文化和旅游局（本级）

2.通海县文化市场综合行政执法大队（参公事业单位，未实行独立财务核算，并入局机关核算）

3.通海县旅游质量监督管理所（事业单位，未实行独立财务核算，并入局机关核算）

4.通海县图书馆

5.通海县文化馆

6.通海县文物管理所

7.通海县秀山历史文化公园

（三）部门人员和车辆的编制及实有情况 
通海县文化和旅游局2022年末实有人员编制54人。其中：行政编制8人（含行政工勤编制0人），事业编制46人（含参公管理事业编制5人）；在职在编实有行政人员11人（含行政工勤人员2人），事业人员40人（含参公管理事业人员2人）。

尚未移交养老保险基金发放养老金的离退休人员共计0人（离休0人，退休0人）；由养老保险基金发放养老金的离退休人员59人（离休0人，退休59人）。

实有车辆编制1辆，在编实有车辆1辆。

 
第二部分 2022年度部门决算表

（详见附件）
通海县文化和旅游局2022年没有国有资本经营预算财政拨款收入，也没有使用国有资本经营预算财政拨款安排的支出，《国有资本经营预算财政拨款收入支出决算表》为空表。
 
第三部分  2022年度部门决算情况说明

一、收入决算情况说明
通海县文化和旅游局2022年度收入合计10,095,234.76元。其中：财政拨款收入9,124,091.86元，占总收入的90.38%；上级补助收入0.00元，占总收入的0.00%；事业收入0.00元（含教育收费0.00元），占总收入的0.00%；经营收入0.00元，占总收入的0.00%；附属单位缴款收入0.00元，占总收入的0.00%；其他收入971,142.90元，占总收入的9.62%。与上年相比，收入合计减少465,145.81元，下降4.40%，其中：财政拨款收入减少785,803.31元，下降7.93%，上级补助收入增加0.00元，增长0.00%；事业收入增加0.00元，增长0.00%；经营收入增加0.00元，增长0.00%；附属单位上缴收入增加0.00元，增长0.00%；其他收入增加320,657.50元，增长49.30%，主要原因分析：2022年财力有限，“三保”压力巨大，国家文物保护资金、公共文化服务体系建设专项资金、图书馆、文化馆免费开放补助资金、非物质文化遗产保护资金等上级转移支付项目资金财政未拨付导致本年项目资金财政拨款收入与上年同比减少。

二、支出决算情况说明
通海县文化和旅游局2022年度支出合计10,297,211.90元。其中：基本支出8,578,770.12元，占总支出的83.31%；项目支出1,718,441.78元，占总支出的16.69%；上缴上级支出0.00元，占总支出的0.00％；经营支出0.00元，占总支出的0.00％；对附属单位补助支出0.00元，占总支出的0.00％。与上年相比，支出合计减少936,386.41元，下降8.34%，其中：基本支出增加526,512.20元，增长6.54%，项目支出减少1,462,898.61元，下降45.98%，上缴上级支出增加0.00元，增长0.00%；经营支出增加0.00元，增长0.00%；对附属单位补助支出增加0.00元，增长0.00%。主要原因分析：一是因受县财政财力限制，2021年部分公务接待费、差旅费等在2022年列支，导致2021年基本支出基数较小，本年支付上年发生的费用后基本支出同比增长；二是国家文物保护资金、公共文化服务体系建设专项资金、非物质文化遗产保护专项资金等上级转移支付项目资金财政未拨付导致本年项目资金财政拨款支出减少。

（一）基本支出情况
2022年度用于保障通海县文化和旅游局机关、下属事业单位等机构正常运转的日常支出8,578,770.12元。其中：基本工资、津贴补贴等人员经费支出8,284,060.74元，占基本支出的96.56％；办公费、印刷费、水电费、办公设备购置等公用经费294,709.38元，占基本支出的3.44％。

（二）项目支出情况
2022年度用于保障通海县文化和旅游局机构、下属事业单位等机构为完成特定的行政工作任务或事业发展目标，用于专项业务工作的经费支出1,718,441.78元。其中：基本建设类项目支出0.00元。具体项目开支及开展工作情况：

1.一般公共服务支出40,000.00元，主要用于通海“妙善学”女子洞经民间音乐组织扶持。

2.文化旅游体育与传媒支出专项支出1,419,724.23元，主要用于小兴村朱氏宗祠修缮、秀山古建筑群白蚁危害防治工程、县图书馆、文化馆、博物馆免费开放、朱德旧居布展、秀山公园文物日常维修保护等项目。

3.城乡社区支出104,345.12元，主要用于国家级文物保护单位秀山公园管理及维护。

4.农林水支出154,372.43元，主要用于秀山公园森林防灭火等项目。

三、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明
（一）一般公共预算财政拨款支出决算总体情况
通海县文化和旅游局2022年度一般公共预算财政拨款支出9,066,723.52元，占本年支出合计的88.05%。与上年相比减少861,751.37元，下降8.68%，主要原因分析：因县财力有限，国家文物保护资金、公共文化服务体系建设专项资金、非物质文化遗产保护专项资金等上级转移支付项目资金财政未拨付导致本年项目资金一般公共预算财政拨款支出减少。

（二）一般公共预算财政拨款支出决算具体情况
1.一般公共服务（类）支出40,000.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.44%。主要用于通海“妙善学”女子洞经民间音乐组织扶持项目。

2.外交（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

3.国防（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

4.公共安全（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

5.教育（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

6.科学技术（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

7.文化旅游体育与传媒（类）支出6,738,968.42元，占一般公共预算财政拨款总支出的74.33%。主要用于图书馆、文化馆、秀山公园、文物管理所的运行维护、免费开放等；群众文化活动、文化交流与合作、文化创作与保护、文化市场管理、文物与非物质文化遗产保护、旅游景区创建、旅游宣传等项目。

8.社会保障和就业（类）支出842,549.44元，占一般公共预算财政拨款总支出的9.29%。主要用于文化和旅游局机关、局属事业单位的离退休费、病故人员家属的一次性抚恤金及丧葬补助等。

9.卫生健康（类）支出817,388.76元，占一般公共预算财政拨款总支出的9.02%。主要用于文化和旅游局机关、局属事业单位基本医疗、公务员医疗补助支出。

10.节能环保（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

11.城乡社区（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

12.农林水（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

13.交通运输（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

14.资源勘探工业信息等（类）支出类0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

15.商业服务业等（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

16.金融（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

17.援助其他地区（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

18.自然资源海洋气象等（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

19.住房保障（类）支出627,816.90元，占一般公共预算财政拨款总支出的6.92%。主要用于文化和旅游局机关、局属事业单位职工住房公积金、住房补贴支出。

20.粮油物资储备（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

21.国有资本经营预算（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

22.灾害防治及应急管理（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

23.其他（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

24.债务还本（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

25.债务付息（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

26.抗疫特别国债安排（类）支出0.00元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.00%。

四、财政拨款“三公”经费支出决算情况说明 

2022年度财政拨款“三公”经费支出决算中，财政拨款“三公”经费支出年初预算为42,340.00元，支出决算为17,818.18元，完成年初预算的42.08%。其中：因公出国（境）费支出决算0.00元，占总支出决算的0.00%；公务用车购置费支出决算0.00元，占总支出决算的0.00%；公务用车运行维护费支出决算7,740.18元，占总支出决算的43.44%；公务接待费支出决算10,078.00元，占总支出决算的56.56%，具体是国内接待费支出决算10,078.00元（其中：外事接待费支出决算0.00元），国（境）外接待费支出决算0.00元。明细情况如下：

（一）一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算总体情况

通海县文化和旅游局2022年度一般公共预算财政拨款“三公”经费支出年初预算为42,340.00元，支出决算为17,818.18元，完成年初预算的42.08%。其中：因公出国（境）费支出决算为0.00元，完成年初预算的0.00%；公务用车购置费支出决算为0.00元，完成年初预算的0.00%；公务用车运行维护费支出决算为7,740.18元，完成年初预算的30.96%；公务接待费支出决算为10,078.00元，完成年初预算的58.12%。2022年度一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算数小于年初预算数的主要原因：2022年严格落实中央八项规定精神和厉行节约相关规定，压缩一般性开支，因此公务用车运行维护费、公务接待费决算数小于年初预算数。

2022年度一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算数比上年增加5,648.49元，增长46.41%。其中：因公出国（境）费支出决算增加0.00元，增长0.00%；公务用车购置费支出决算增加0.00元，增长0.00%；公务用车运行维护费支出决算增加669.49元，增长9.47%；公务接待费支出决算增加4,979.00元，增长97.65%。2022年度一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算增加的主要原因：一是因县财政财力有限，2021年部分公务接待费在2022年列支，导致公务接待费上年基数较小，本年支付上年未支费用后同比增长较大；二是因开展新冠疫情隔离酒店管控工作，导致公务用车运行费用较上年增加。

（二）一般公共预算财政拨款“三公”经费支出实物量的具体情况

1.安排因公出国（境）团组0个，累计0人次。

2.购置车辆0辆。开支一般公共预算财政拨款的公务用车保有量为1辆。主要用于文化旅游市场行政执法检查、文物安全检查、陪同上级业务调研及工作检查所需车辆燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等。

3.安排国内公务接待30批次（其中：外事接待0批次），接待人次167人（其中：外事接待人次0人）。主要用于上级部门到我县开展文化旅游市场、文物安全检查、“百千万文化工程”建设、非物质文化遗产工作、限上住宿业企业情况调研、国家历史文化名城沉浸式旅游策划调研工作等的接待支出。安排国（境）外公务接待0批次，接待人次0人。

 
第四部分  其他重要事项及相关口径情况说明
一、机关运行经费支出情况
通海县文化和旅游局2022年机关运行经费支出216,702.18元，增加50,545.30元，增长30.42%，主要原因分析：因财力原因，导致上年支出基数较小，本年支付上年未支公务接待费、差旅费后同比增长较大。部门机关运行经费主要用于办公费8,088.00元、印刷费2,900.00元、水费2,698.50元、电费15,000.00元、邮电费3,920.00元、差旅费6,498.00元、会议费800.00元、培训费692.00元、公务接待费10,078.00元、劳务费18,300.00元、公务用车运行维护费7,740.18元、公务交通补贴及其他交通费用132,187.50元、办公家具购置7,800.00元。

通海县文化和旅游局下属通海县文化市场综合行政执法大队属于参照公务员法管理的事业单位，未实行独立财务核算，并入通海县文化和旅游局机关统一核算，所以机关运行经费为行政单位机关运行经费，参照公务员法管理事业单位机关运行经费为0.00元。

二、国有资产占用情况
截至2022年12月31日，通海县文化和旅游局资产总额41,282,065.37元，其中，流动资产2,739,707.76元，固定资产20,854,106.43元，对外投资及有价证券0.00元，在建工程0.00元，无形资产1,769,015.58元，其他资产15,919,235.60元（具体内容详见附表）。与上年相比，本年资产总额增加1,533,505.51元，其中固定资产增加114,764.86元。处置房屋建筑物0.00平方米，账面原值0.00元；处置车辆0辆，账面原值0.00元；报废报损资产47项，账面原值25,935.00元，实现资产处置收入0.00元；出租房屋0.00平方米，账面原值0.00元，实现资产使用收入0.00元。（国有资产占有使用情况表详见附表）

三、政府采购支出情况
2022年度，部门政府采购支出总额18,860.00元，其中：政府采购货物支出15,070.00元；政府采购工程支出0.00元；政府采购服务支出3,790.00元。授予中小企业合同金额18,860.00元，占政府采购支出总额的100.00%。

四、部门绩效自评情况
部门绩效自评情况详见附表。
五、其他重要事项情况说明
无。
六、相关口径说明
（一）基本支出中人员经费包括工资福利支出和对个人和家庭的补助，公用经费包括商品和服务支出、资本性支出等人员经费以外的支出。
（二）机关运行经费指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用财政拨款安排的基本支出中的公用经费支出。
（三）按照党中央、国务院有关文件及部门预算管理有关规定，“三公”经费包括因公出国（境）费、公务用车购置及运行维护费、公务接待费。其中：因公出国（境）费，指单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置费，指公务用车购置支出（含车辆购置税、牌照费）；公务用车运行维护费，指单位按规定保留的公务用车燃料费、维修费、过桥过路费、保险费、安全奖励费用等支出；公务用车指用于履行公务的机动车辆，包括省部级干部专车、一般公务用车和执法执勤用车；公务接待费，指单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）费用。
（四）“三公”经费决算数是指各部门（含下属单位）当年通过本级一般公共预算财政拨款和以前年度一般公共预算财政拨款结转结余资金安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行维护费和公务接待费支出数（包括基本支出和项目支出）。
 
第五部分  名词解释
部门决算：各部门依据国家有关法律法规规定及其履行职能情况编制，反映部门所有预算收支和结余执行结果及绩效等情况的综合性年度报告，是改进部门预算执行以及编制后续年度部门预算的参考和依据。
非物质文化遗产：是指各族人民世代相传并视为其文化遗产组成部分的各种传统文化表现形式，以及与传统文化表现形式相关的实物和场所。包括：传统口传文学以及作为其载体的语言、文字等；传统音乐、舞蹈、诗歌、戏剧、曲艺、杂技、美术、书法等；传统手工技艺、医药和历法；传统礼仪、节庆等民俗；传统体育和游艺；集中反映各民族生产、生活的传统民居建筑、服饰、器皿、用具等；与传统文化表现形式相关的手稿、经卷、典籍等文献和谱牒、碑碣、楹联等；其他非物质文化遗产。
监督索引号53042300136201111

