
附件 4

玉溪市特殊教育学校 2024 年预算重点领域
财政项目文本公开

一、项目名称

送教上门实验项目补助经费

二、立项来源

根据《教育部办公厅关于公布国家特殊教育改革实验区名单

通知》（教基二厅函[2015]1 号文件），玉溪市被批准为国家特殊

教育改革（送教上门）实验区，开展送教上门改革实验工作。2015

年《云南省教育厅关于做好特殊教育改革实验工作的通知》（云

教基[2015]17 号文件）要求：“各有关教育行政部门要认真组织

实施，要本着特教特办、重点扶持的原则，统筹安排资金用于实

验区配齐、配足特殊教育和康复资源，保证实验工作经费。”2019

年，《云南省教育厅等七部门关于义务教育阶段重度残疾儿童少

年送教上门工作的指导意见》（云教发［2019］74号）要求：“各

级教育、民政、卫生健康、残联等部门要统筹整合特殊教育、医

疗、康复、救助等资源和经费，有力推进送教上门工作。”

玉溪市人民政府办公室《关于印发玉溪市国家特殊教育改革

试验区工作实施方案的通知》、玉溪市教育体育局玉溪市残疾人

联合会玉溪市民政局《关于开展重度残疾儿童少年“送教上门”



工作的实施意见》(玉教基〔2013〕46号)文件中对项目经费保障

做出如下规定：“设立送教上门实验专项经费，将生均公用经费

纳入送教送教上门工作业务开支，保障送教上门实验各项工作的

顺利开展。送教对象享受义务教育阶段“三免一补”政策；送教

上门服务的工作人员按市内出差报销差旅费，按学校课时标准和

方式发放课时费。”

三、项目背景

通过送教上门来实现重度残疾适龄儿童接受义务教育的“零

拒绝”和“全覆盖”，是国家、省《“十四五”特殊教育发展提升

行动计划》的重要内容，也是全面落实习近平总书记在党的二十

大报告中提出的“特殊教育普惠发展”的重要指示，对维护中重

度残疾儿童受教育的权利和办好特殊教育，推进教育扶贫兜底

线、解民困、促公平具有重要的意义。

2013 年，云南省玉溪市特殊学校在国内率先开展送教上门

探索，2015 年玉溪市被批准为国家特殊教育改革（送教上门）

实验区。在送教上门项目开展过程中，玉溪市特殊教育学校协同

县区残联康复员、普通学校教师，共同围绕送教上门对象、内容、

组织形式等问题深入探索，有效地解决了在云南地区这样多种少

数民族、居住分散、山高路远的条件下，为不能到校学习的重度

残疾儿童解决了上学难问题。按照玉溪市特殊教育学校示范带

动，就近就便选派中小学教师、残联康复员参与送教工作的原则，

2023 年参与送教上门工作的人员达 352 人，解决了谁来送和可



持续发展的问题。

持续多年的研究成果，不仅大幅提高了边远山区残疾儿童的

入学率，保证了送教上门的服务质量，也取得了一系列具有一定

理论意义和推广价值的标志性成果。学校申报的《重度残疾少年

儿童送教上门有效运行的“玉溪模式”》在 2019 年云南省教育教

学成果奖评比中荣获一等奖，出版了《融合教育背景下送教上门

的理论与实践》，形成了送教上门的玉溪模式。

以政府为主导，加强经费和人员保障，构建了专家支持团队、

特校巡回指导团队、县区送教工作团队共同参与的送教人员队

伍，形成了系统融合、医教融合、普特融合、互联网与送教服务

融合的送教上门工作模式。

四、项目开展的具体内容和措施

（一）加强送教上门工作领导组织保障。作为全国特殊教育

国改实验区之一，送教上门工作得到省教育厅和市委市政府的高

度重视，实验工作稳步推进，严格按照上级要求，各县（市、区）

小组落实学生“一人一案”，通过对送教学生残疾类别及残疾程

度情况的评估，根据评估结果对学生进行分层分类，合理计划安

排送教课时，使每个送教学生都能享受到合适的送教服务，使送

教工作落在实处。

（二）充分利用各种设施设备支持送教上门。学校配发给巡

回指导教师、县（市、区）教师、残联康复员送教上门专用平板

电脑，为学校的巡回指导教师配发了 GPS 记录仪，要求做好每



一次送教全过程的记录；学校建设配置了送教上门专用器材室，

安排专人负责，为送教教师提供丰富的教育教学、康复器械资源；

为每个县（市、区）送教小组采购送教上门专用工具包，配备部

分必要的常用的教学、康复用品共 26 项，最大可能满足老师送

教工作需要的工作要求。通过这些设施设备的支持，使得送教上

门工作更加便捷、高效。

（三）严格规范送教上门工作行为和流程。根据《云南省教

育厅等七部门关于义务教育阶段重度残疾儿童少年送教上门工

作的指导意见》文件规定和要求，学校进一步修订了《玉溪市特

殊教育学校送教上门工作流程》、《玉溪市特殊教育学校送教上门

教师安全管理制度》，制定了《玉溪市特殊教育学校送教上门专

项资金管理实施细则》、《玉溪市特殊教育学校送教上门学生考核

评价实施办法》、《玉溪市特殊教育学校送教上门服务标准》。加

强送教服务管理，掌握送教工作情况，每周检查学校送教上门工

作视频，形成检查意见，每月检查各县（市、区）送教工作完成

数量和质量，并由各组及时反馈到个人，在家长中每年均开展送

教上门工作满意度调查，通过完善制度、规范行为，加强送教上

门工作管理，规范送教上门工作行为和流程。

（四）全力打造一支专业的送教上门队伍。项目聘请了国内

知名特教专家组成支持队伍，定期举办高水平专题培训，深入送

教工作一线，开展教学诊断和帮扶。加大特校融合巡回指导教师

的遴选和培训力度，以有特殊教育和康复、医学专业背景的教师



为主，并在日常工作中积极组织参加省内外各种特殊教育知识、

康复技能专业，全面提升专业素养。定期不定期召开专题会、培

训会、线上培训等，对全市的送教人员进行全员培训。2023 年

全市送教上门人员达 352 人，解决了谁来送和可持续发展的问

题。加大科学管理和激励力度，先后评选市级优秀送教上门工作

者 180余人，让送教队伍进得来、稳得住、送得好。

五、资金安排情况

本项目计划安排资金 60.00 万元，均为市级财政拨付。项目

资金按学校课时标准发放课时费，发放标准为 50.00 元/人.课时，

资金主要用于玉溪市特殊教育学校参与送教上门工作教师和责

任人、各县区普通学校教师参与送教上门的教师、各县区康复员

参与送教上门工作的课时费，共为我市 272 名送教学生提供

12000 个课时的教育康复服务。

六、项目实施计划

（一）项目开展时间：2024 年 1 月 1 日-2024 年 12月 31 日。

（二）具体实施细化要求：

一、二月份：

1.进一步完善送教学生“一人一案”材料，对 2023 年送教

平台材料进行检查及整理，打印存档。

2.完成送教上门教师（康复员）2023 年课时量的统计核查确

认工作，做好资料存档。

3.各县（市、区）送教队伍根据市特校的送教安排开展 2 次



（2-3天/次）送教上门服务。

4.调整、补充各县(市、区）送教工作人员。

三月份：

1.发放送教上门学生 2024 年春季教材。

2.核定 2024 年度送教上门课时分配计划和县（市、区）教

师、康复员课时量。

3.安排、调整部分县（市、区）送教人员。

4.收送教学生个案研究报告。

四月份：

1.开展送教上门服务工作，各县（市、区）做好巡回指导及

督查工作。

2.完成 2024 届义务教育毕业学生的综合素质评价及上报工

作。

3.送教上门项目经费绩效评价工作及家长满意度调查。

五月份：

1.开展送教上门服务工作，各县（市、区）做好巡回指导及

督查工作。

2.开展送教指导微课视频制作培训工作。

3.完成各县（市、区）适龄残疾少年儿童入学摸底工作。

4.检查平台资料（基本情况、兴趣调查、评估、训练计划）。

六月份：

1.开展送教上门服务工作，各县（市、区）做好巡回指导及



督查工作。

2.配合完成 2024 年各县（市、区）招生评估工作。

3.完成 2024 届义务教育学生毕业手续办理工作。

4.发教师、康复员的送教上门课时补助。

七月份：

1.开展送教上门服务工作，做好各县（市、区）学年送教工

作痕迹材料检查督查工作。

2.开发送教资源，推进送教微课视频制作进度，完成送教课

程视频制作（每位送教教师完成 1 个）。

3.分县（市、区）开展一次送教工作交流和培训会，检查相

关材料，对上半年送教工作进行小结。

4.发放送教上门学生 2024 年上半年生活补助。

八月份：

1.各县（市、区）送教队伍根据学校的送教安排开展 2 次（2-3

天/次）送教上门服务。

2.完成送教上门 2023-2024学年工作总结。

3.组织开展校内融合巡回指导教师业务培训、平台培训。

4.学年工作交接。

九月份：

1.收集 2024 级送教上门新生材料，录入学籍，平台建档，

做好招生工作。

2.开展送教上门服务工作，各县（市、区）做好巡回指导及



督查工作，完成送教上门新生首次评估。

3.发放送教上门学生 2024 年秋季教材。

4.发教师、康复员的送教上门课时补助。

十月份：

1.开展送教上门工作，进行常规管理。

2.发放送教上门学生 2024 年下半年生活补助。

3.开展送教指导教师线上培训学习活动。

4.初三综合素质评价工作安排。

十一月份：

1.开展送教上门工作，进行常规管理。

2.完成送教学生个案报告收集整理工作。

3.完成送教上门家长满意度调查工作。

十二月份：

1.开展送教上门工作，进行常规管理。

2.检查并上交各种送教工作材料（学生档案、工作联系本、

送教记录仪视频、送教工作总结等材料）。

3.召开送教上门工作交流总结会。

4.检查平台资料（训练记录、总结）。

七、项目预期效果

通过开展送教上门服务，确实保障残疾人受教育的权利，为

我市中重度残疾少年儿童提供优质的教育康复服务,为全市特殊

教育发展提供有力支持。



（一）形成以县级教育行政部门为主体、特殊教育学校为骨

干，普通学校、残联和特殊教育学校责任共担、资源共享、相互

支撑的送教上门运行保障机制，全面推进送教上门工作,确保通

过开展送教上门，全市残疾儿童少年义务教育入学率达到 98%

以上。

（二）为我市 272名送教学生提供 12000个课时的教育康复

服务，让每个残疾孩子都能得到良好的康复和教育，每个家庭都

能感受到党和国家的关怀。

（三）建立和完善送教上门服务管理制度，送教上门工作管

理更加规范，各级各部门责任分工更加明确具体，送教上门服务

质量全面提升。

（四）建立一支数量充足、结构合理、素质优良、富有爱心

的全市送教教师队伍，且专业能力得到较大提高。

（五）送教上门学生“一人一案”更加规范，逐步建立送教上

门管理体系，玉溪市特殊教育资源中心的骨干作用得到有效发

挥。


